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ค าน า 
 
  คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.กลาง) ก าหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดท าแผนอัตราก าลังข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เป็นรอบระยะเวลา 3 ปี เพ่ือเป็น
เครื่องมือส าหรับน าไปใช้ในการสรรหา การใช้ การพัฒนา และการรักษาบุคลากร   ซึ่งการจัดท าแผนอัตราก าลังคน 
(Manp0wer Planning)  เป็นกิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุด ไว้ล่วงหน้า      
เพ่ือเป็นแนวทางส าหรับด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยมีการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ 
และโดยวิเคราะห์เกี่ยวกับอุปสงค์และอุปทานก าลังงาน  เพ่ือน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ 
ความสามารถเหมาะสมอย่างเพียงพอ การคัดเลือกบุคคลที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กร 
ในช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ขององค์กร หรืออีกนัยหนึ่งการวางแผน
อัตราก าลัง 3 ปี คือวิธีการที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อไป  
 

การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถคาดคะเนได้ว่า  
ในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า จะมีการใช้อัตราก าลังต าแหน่งใด จ านวนเท่าใด ในส่วนราชการใด และพัฒนา
บุคลากรในเรื่องใด จึงจะเหมาะสมกับปริมาณงานและภารกิจ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้การ
บริหารงานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และยังสามารถน าไปเป็นเครื่องมือในการควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้าน
การบริหารงานบุคคลเพ่ือไม่ให้เกินกว่าร้อยละ 40 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตามท่ีกฎหมายก าหนดไว้ด้วย 

                   การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี เล่มนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรบริหารส่วนต าบลเมืองเตา 
สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปีได้อย่างถูกต้อง และเหมาะสม เพ่ือให้การ
บริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และบรรลุวัตถุประสงค์ตั้งไว้ต่อไป 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตา จึงได้มีการวางแผนอัตราก าลังเพ่ือให้การบริหารงานของ 
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพ
มีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและมีการลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติ
ภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี 
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แผนอัตราก าลัง  3ป ี
ปีงบประมาณพ.ศ. 2561-  2563 
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตา 
******************************* 

1. หลักการและเหตุผล 
 
  1.1 ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) เรื่องมาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับ
อัตราต าแหน่งและมาตรฐานของต าแหน่งก าหนดให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ก าหนด
ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลว่าจะมีต าแหน่งใดระดับใด อยู่ในส่วนราชการใดจ านวนเท่าใดให้ค านึงถึงภารกิจ
หน้าที่ความรับผิดชอบลักษณะงานที่ต้องปฏิบัติความยากและคุณภาพของงานปริมาณตลอดจนกระทั่งภาระ
ค่าใช้จ่ายขององค์การบริหารส่วนต าบลที่จะต้องจ่ายในด้านบุคคลโดยให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผน
อัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบลเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงาน
ส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของพนักงานส่วนต าบลเพ่ือใช้ในการก าหนดต าแหน่งโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ทั้งนี้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
กลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ก าหนด 
  1.2 คณะกรรมการกลางพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.) ได้มีมติเห็นชอบประกาศก าหนดการ
ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลโดยก าหนดแนวทางให้องค์การบริหารส่วนต าบลจัดท าแผนอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเพ่ือเป็นกรอบในการก าหนดต าแหน่งและการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลโดยให้
เสนอให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) พิจารณาให้ความเห็นชอบโดยได้ก าหนดให้องค์การ
บริหารส่วนต าบลแต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังวิเคราะห์อ านาจหน้าที่และภารกิจขององค์การ
บริหารส่วนต าบลวิเคราะห์ความต้องการก าลังคนวิเคราะห์การวางแผนการใช้ก าลังคนจัดท ากรอบอัตราก าลัง
และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

1.3 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าวองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตา จึงได้จัดท าแผน 
อัตราก าลัง 3 ปี ปีงบประมาณพ.ศ.2561 – 2563 ขึ้น 

2. วัตถุประสงค ์

  2.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตามีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่
เหมาะสมไม่ซ้ าซ้อน 
  2.2 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตามีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง 
โครงสร้างให้เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.  2542 
  2.3 เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบล (ก.อบต.จังหวัด) ตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง
และการใช้ต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลให้เหมาะสมหรือไม ่
  2.4 เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตา ให้เหมาะสม              

 2.5 เพ่ือให้... 
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2.5  เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถวางแผนอัตราก าลังการจัดสรรงบประมาณและ 
บรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบลเพ่ือให้การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเกิดประโยชน์ต่อประชาชน
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่มีประสิทธิภาพมีความคุ้มค่าสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติง านและมี
การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน
ได้เป็นอย่างด ี
  2.6 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

3.  ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

 คณะกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตา ซึ่งมีนายกองค์การบริหาร
ส่วนต าบลเมืองเตาเป็นประธานกรรมการปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล หัวหน้าส่วนราชการเป็นกรรมการและมี
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล 1 คน เป็นเลขานุการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี โดยให้มีขอบเขตเนื้อหา
ครอบคลุมในเรื่องต่างๆดังต่อไปนี้ 
  3.1 วิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตา 
ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ตลอดจนกฎหมายอ่ืนให้สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาอ าเภอแผนพัฒนาต าบลนโยบายของ
รัฐบาลและสภาพปัญหาของต าบลเมืองเตา 
  3.2 ก าหนดโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ
ตามอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบให้สามารถแก้ปัญหาของต าบลเมืองเตา ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  3.3 ก าหนดต าแหน่งในสายงานต่างๆจ านวนต าแหน่งและระดับต าแหน่งให้เหมาะสมกับภาระ 
หน้าที่ความรับผิดชอบปริมาณงานและคุณภาพของงานรวมทั้งสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพของกลุ่มงาน
ต่างๆ 
  3.4 จัดท ากรอบอัตราก าลัง 3 ปี โดยภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคลต้องไม่เกินร้อย
ละ 40 ของงบประมาณรายจ่าย 

3.5  ให้พนักงานส่วนต าบลทุกคนได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง 

4. สภาพปัญหาของพ้ืนที่และความต้องการของประชาชน 

 เพ่ือให้การวางแผนอัตราก าลัง 3 ปี ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตา มีความครบถ้วนองค์การ
บริหารส่วนต าบลเมืองเตา สามารถด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพองค์การบริหารส่วนต าบล
เมืองเตาวิเคราะห์สภาพปัญหาในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลว่ามีปัญหาอะไรและความจ าเป็นพ้ืนฐาน
และความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ที่ส าคัญ ดังนี้ 

          

 

สภาพปัญหาของเขต… 
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 สภาพปัญหาของเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและความต้องการของประชาชนโดยแบ่งออกเป็น 
ด้านต่างๆดังนี้ 

1. ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  1.1  การคมนาคมขนส่งระหว่างหมู่บ้านไม่สะดวก 
  1.2  ปัญหาการขาดแคลนน้ าอุปโภค บริโภค 
  1.3  ไฟฟ้าสาธารณะไม่เพียงพอ      

2. ปัญหาการผลิต การตลาด รายได้และการมีงานท า 
  2.1  การประกอบอาชีพในหมู่บ้าน 
        - ปัญหาการขาดความรู้โอกาสในการประกอบอาชีพ 
   - ปัญหาการขาดการรวมกลุ่มอาชีพ 
  2.2  ความรู้ทางด้านเทคโนโลยี การพัฒนาการเกษตร 

3.  ปัญหาสาธารณสุข และการอนามัย 
  3.1  ปัญหาแหล่งข้อมูลข่าวสารด้านสาธารณสุข และอนามัย 
  3.2  ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติด 
  3.3  ปัญหาการให้บริการสุขภาพของผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการไม่ทั่วถึง 
  3.4  ปัญหาการแพร่ระบาดและการป้องกันยุงลาย โรคพิษสุนัขบ้า 

4.  ปัญหาน้ ากิน - น้ าใช้ เพื่อการเกษตร 
  4.1  การขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค - บริโภคในฤดูแล้ง 

4.2  ระบบประปาหมู่บ้าน และประปาส่วนภูมิภาคไม่เพียงพอ 
5.  ปัญหาขาดความรู้เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

  5.1  ปัญหาการขาดแหล่งข้อมูลข่าวสาร 
5.2  การขาดโอกาสในการศึกษาและการศึกษานอกระบบ 

6.  ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
6.1  ปัญหาน้ าเสียและโรงสีข้าว 
6.2  น้ าในคลองชลประทาน / คลองธรรมชาติ มีน้ าเค็มเข้าถึงในบางฤดูกาล  ไม่สามารถน าน้ า

มาใช้ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรมและ อุปโภค - บริโภค ได้   
  6.3  คลองตื้นเขิน มีวัชพืชขึ้นปกคลุมท าให้การระบายน้ าไม่สะดวก 

7.  ปัญหาการบริหาร  และการจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
7.1  ความเข้มแข็งขององค์กรภาคประชาชน 
7.2  บุคลากรภาคปฏิบัติมีไม่เพียงพอ 

ความต้องการของประชาชน 

     1. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  1.1  ขุดลอกคลอง, สร้างสะพาน คสล., วางท่อระบายน้ า ก่อสร้างถนน คสล. 
  1.2  องค์การโทรศัพท์สาธารณะให้เพียงพอทุกหมู่บ้าน                      

1.3  ติดตั้งไฟฟ้าสาธารณะเพ่ิมข้ึน      
 

1.4 ปรับปรุง… 



 
 

-5- 
 

  1.4  ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง หินคลุกและปรับปรุงผิวถนนลาดยาง 
2.  ความต้องการด้านการผลิตการตลาด รายได้ และการมีงานท า 

  2.1  จัดตั้งศูนย์ข้อมูลในการผลิตทางการเกษตร 
  2.2  ฝึกอบรมความรู้ ด้านวิชากร และการศึกษาดูงาน 
  2.3  สนับสนุนเงินทุนพร้อมอุปกรณ์ 
  2.4  ให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

3.  ความต้องการด้านสาธารณสุข และอนามัย 
  3.1  ฝึกอบรมให้ความรู้ทางโภชนาการอนามัยแม่ และเด็ก 
  3.2  ให้ความรู้ด้านสุขศึกษา 
  3.3  ให้มีการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ก าจัดยุงลาย และรณรงค์โรคพิษสุนัข 
  3.4  ต้องการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุ , เด็ก , สตรี และคนพิการ สงเคราะห์ผู้สูงอายุ 

4.  ความต้องการด้านน้ ากิน - น้ าใช้เพื่อการเกษตร 
  4.1  ให้มีการขุดลอกคลองส่งน้ า และก าจัดวัชพืช 

4.2  ให้มีการขยายเขตประปาหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 
5.  ความต้องการด้านความรู้ เพื่อการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 

  5.1  ฝึกอบรมให้ความรู้ด้านอาชีพ มีศูนย์ข้อมูลห้องสมุดชุมชน 
  5.2  ให้ความรู้ด้านการจัดศึกษา การศึกษานอกระบบ  
  5.3  ให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดต่างๆ 
  5.4  ฟื้นฟูและส่งเสริมศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

6.  ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
  6.1  รณรงค์ให้ความรู้ในการไม่ปล่อยน้ าเสียลงคลอง 
  6.2  ฝึกอบรมจัดตั้งเยาวชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  6.3  ขุดลอกคลองที่ตื้นเขิน และก าจัดวัชพืช 

7.  ความต้องการด้านการบริหาร และจัดการขององค์การบริหารส่วนต าบล 
  7.1 จัดประชุมประชาคมสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรภาคประชาชน กลุ่มสตรี,กลุ่มอาสา
อ่ืนๆ 
  7.2 จัดหาบุคลากรให้เพียงพอในการปฏิบัติงาน 

5. ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

  การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตานั้นเป็นการสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการร่วมคิดร่วมแก้ไขปัญหาร่วมสร้างร่วมจัดท าส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนในเขตพ้ืนที่ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเมืองเตา ให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นในทุกด้านการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเมือง
เตาจะสมบูรณ์ได้จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของชุมชนในพ้ืนที่เกิดความตระหนักร่วมกันแก้ไขปัญหาและ
ความเข้าใจในแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างจริงจังองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตายังได้เน้นให้คนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาในทุกกลุ่มทุกเพศทุกวัยของประชากรนอกจากนั้นยังได้เน้นการส่งเสริมและสนับสนุนให้
การศึกษาเด็กก่อนวัยเรียนและพัฒนาเยาวชนให้พร้อมที่จะเป็นบุคคลากรที่มีคุณภาพโดยยึดกรอบแนวทางใน 

การจัดระเบียบ...  
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การจัดระเบียบการศึกษาส่วนด้านพัฒนาอาชีพนั้นจะเน้นพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนพ่ึงตนเองในท้องถิ่นและยังจัดให้ 
ตั้งเศรษฐกิจแบบพอเพียงโดยส่วนรวม       
 

การวิเคราะห์ภารกิจอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลตามพระราชบัญญัติสภาต าบล 
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจ
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  และรวบรวมกฎหมายอ่ืนของ อบต. ใช้เทคนิค Swot เข้ามาช่วย
ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรง
กับความต้องการของประชาชนได้อย่างไรโดยวิเคราะห์จุดแข็งจุดอ่อนโอกาสภัยคุกคามในการด าเนินการตาม
ภารกิจตามหลัก SWOT องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตาก าหนดวิธีการด าเนินการตามภารกิจสอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาอ าเภอแผนพัฒนาต าบลนโยบายของ
รัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นทั้งนี้สามารถวิเคราะห์ภารกิจให้ตรงกับสภาพปัญหาโดยสามารถก าหนด
แบ่งภารกิจได้เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร  
ส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 ดังนี้ 

5.1 ด้านโครงสร้างพื้นฐานมีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
(1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก (มาตรา 67 (1)) 
(2) ให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร (มาตรา 68(1)) 
(3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
(4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า (มาตรา 68(3)) 
(5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ (มาตรา 16(4)) 
(6) การสาธารณูปการ (มาตรา 16(5)) 

5.2 ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิตมีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
(1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรีเด็กเยาวชนผู้สูงอายุและผู้พิการ (มาตรา 67(6)) 
(2) ป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อ (มาตรา 67(3)) 
(3) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุมการกีฬาการพักผ่อนหย่อนใจและสวนสาธารณะ 

(มาตรา 68(4)) 
(4) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กสตรีคนชราและผู้ด้อยโอกาส 

(มาตรา 16(10)) 
(5) การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยู่อาศัย (มาตรา 16(2)) 
(6) การส่งเสริมประชาธิปไตยความเสมอภาคและสิทธิเสรีภาพของประชาชน (มาตรา 

16(5)) 
(7) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล  

(มาตรา 16(19)) 
5.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
      มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (มาตรา 67(4)) 
 

 
(2) การคุ้มครอง... 
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(2) การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
      (มาตรา 68(8)) 
(3) การผังเมือง (มาตรา 68(13)) 
(4) จัดให้มีที่จอดรถ (มาตรา 16(3)) 
(5) การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
      (มาตรา 16(17)) 
(6) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16(28)) 

5.4 ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุนพาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว 
        มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว (มาตรา 68(6)) 
(2) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกรและกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68(5)) 
(3) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68(7)) 
(4) ให้มีตลาด (มาตรา 68(10)) 
(5) การท่องเที่ยว (มาตรา 68(12)) 
(6) กิจการเกี่ยวกับการพาณิช (มาตรา 68(11)) 
(7) การส่งเสริมการฝึกและประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6)) 
(8) การพาณิชย์กรรมและการส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 16(7)) 

5.5  ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจ 
      ที่เก่ียวข้องดังนี้ 

(1) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
(2) รักษาความสะอาดของถนนทางน้ าทางเดินและท่ีสาธารณะรวมทั้งก าจัดมูลฝอย

และสิ่งปฏิกูล (มาตรา 67(2)) 
(3) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่างๆ (มาตรา 17 (12)) 

5.6  ด้านการศาสนา ศิลปะวัฒนาธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่    
 เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) บ ารุงรักษาศิลปะจารีตประเพณีภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
(มาตรา 67(8)) 

(2) ส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
(3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 
(4) การส่งเสริมการกีฬาจารีตประเพณีและวัฒนาธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 

       (มาตรา 17(18)) 
5.7  ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร 

                           ปกครองส่วนท้องถิ่นมีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
(1) สนับสนุนสภาต าบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

(มาตรา 45(3)) 
 

 
(2) ปฏิบัติหน้าที่… 
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(2) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ทางราชการมอบหมายโดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากร
ให้ตามความจ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 

(3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกัน (มาตรา 16(16)) 
(4) การประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น (มาตรา 17(3)) 
(5) การสร้างและบ ารุงรักษาทางบกและทางน้ าที่เชื่อมต่อระหว่างองค์การปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอ่ืน (มาตรา 17(16))          
ภารกิจทั้ง 7 ด้านตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจองค์การบริหารส่วนต าบลสามารถจะ 

แก้ไขปัญหาขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตาได้เป็นอย่างดีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลโดยค านึง 
ถึงความต้องการของประชาชนในเขตพ้ืนที่ประกอบด้วยการด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลจะต้อง
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแผนพัฒนาจังหวัดแผนพัฒนาอ าเภอแผนพัฒนาต าบล
นโยบายของรัฐบาลและนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นส าคัญ 

 
หมายเหตุ : มาตรา 67,68 หมายถึง พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2543 
มาตรา 16,17 และ 45 หมายถึง พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขั้นตอนกระจายอ านาจให้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542  
 
6. ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการ 

ภารกิจหลัก 
1. ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
3. ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
4. ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
5. ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6. ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
7. ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณี 
2. การสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
3. การส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
4. ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน 

 
       

การวิเคราะห์… 
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7. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก การวิเคราะห์ SWOT 
 

จุดแข็ง (S) 
1.การแบ่งกองราชการและแบ่งหน้าที่การท างาน
ชัดเจน 
2.มีการแบ่งสายการบังคับบัญชา 
3.มีการประสานงาน 
4.มีการจัดท าแผนที่สอดคล้องเหมาะสมกับความ
ต้องการของประชาชน 
5.มีระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
6.มีการฝึกอบรมและพัฒนา 
7.มีบุคลากรที่เพียงพอและเหมาะสมกับงาน 
8.มกีารบริหารแบบครอบครัว 
9.มีการท างานเป็นทีม 
10.บุคลากรมีความรู้ความสามารถ 
11.มีการก าหนดค่านิยมร่วมกัน 

โอกาส (O) 
1.พ้ืนที่เหมาะสมกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
2.พ้ืนที่มีความเหมาะสมง่ายต่อการพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค 
3.กลุ่มอาชีพเข้มแข็ง 
4.มีการสนับสนุนให้บันทึกระบบบัญชีด้วย
คอมพิวเตอร์ 
5.มีกฎหมายให้ท้องถิ่นมีอิสระในการบริหารงาน 
6.มีการถ่ายโอนการกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่น 
7.หน่วยงานภายนอกสนับสนุนงบประมาณ 
8.มีประเพณีวัฒนธรรมพ้ืนบ้าน 
9.มีการสอนภาษาต่างประเทศ 
 

จุดอ่อน (W) 
1.ไม่มีหน่วยงานรองรับภารกิจ 
2.การสั่งงานไม่เป็นตามสายบังคับบัญชา 
3.การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผน 
4.การจัดท าระบบบัญชีด้วยคอมพิวเตอร์มีความ
ล่าช้า 
5.บุคลากรมีจ านวนน้อย 
6.บุคลากรขาดทักษะ 
7.การไม่ปฏิบัติตามค่านิยมที่ก าหนด 

อันตราย (T) 
1.ต้นทุนการผลิตมีราคาสูง 
2.ไม่มีตลาดกลางจ าหน่ายสินค้า 
3.เกษตรกรขาดความรู้การใช้เทคโนโลยีการเกษตร 
4.ประชาชนขาดความรู้ด้านกฎหมาย 
5.องค์กรชุมชนไม่เข้มแข็ง และเข้าใจบทบาทของ
ตนเองในเรื่องการมีกองร่วมและการรวมกลุ่ม 
6.การจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลล่าช้าและลด
น้อยลง 
7.มีการแพร่ระบาดปัญหายาเสพติด,การพนัน 
8.ไม่มีการสืบสานวัฒนธรรม 
9.มีการเลียนแบบวัฒนธรรมตะวันตก 

 
โดย จากการวิเคราะห์ Swot สามารถสรุปผลการพัฒนาองค์การบริหารกองต าบลเมืองเตา      

ในปีที่ผ่านมามีการพัฒนาท้องถิ่นในระบบก้าวหน้าในหลายๆ ด้าน คือ มีความเจริญขึ้นอย่างค่อยเป็นค่อยไป   
แต่รายได้ในการจัดเก็บเองของ อบต.เมืองเตา เช่น ภาษีบ ารุงท้องที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีป้าย ท าให้
รายได้ที่ อบต.จัดเก็บเอง มีจ านวนน้อยมากการพัฒนาในเรื่องการบริหารการจัดการมีการแบ่งส่วนราชการ
บริหารงานอย่างชัดเจน โดยมีการแบ่งกองราชการเป็น 7 กอง คือ ส านักงานปลัดอบต. ,กองคลัง ,กองช่าง   
กองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม , กองสวัสดิการสังคม , กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม, กองส่งเสริม
การเกษตร หน่วยตรวจสอบภายใน โดยมีการมอบอ านาจหน้าที่และการตัดสินใจจากนายก อบต. บุคลากรของ 
อบต. มีจ านวนทั้งสิ้น 55 อัตรา (รวมพนักงานส่วนต าบลและพนักงานจ้าง) โดยมีการควบคุม     
                                                                                                                  การท างาน… 
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การท างานทั้งระบบของ อบต. มีระบบควบคุมภายในของ อบต. แต่การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ยังไม่เป็นระบบ
เท่าท่ีควร เนื่องจากต าแหน่งงานในการปฏิบัติหน้าที่ไม่ตรงอย่างหนึ่ง และผู้ปฏิบัติงานมีจ านวนน้อย เมื่อเทียบกับ
ต าแหน่งงานที่มีอยู่ในกรอบอัตราก าลัง ท าให้เจ้าหน้าที่ที่มีอยู่ต้องรับผิดชอบในหลายๆ หน้าที่ ซึ่งบางคนก็ถนัด  
ในงานบ้าง หรือบางคนก็ไม่ทราบในงานที่ต้องปฏิบัติ ก่อให้เกิดความผิดพลาดในงานได้ง่ายขึ้น การจัดตั้ง
งบประมาณและการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปี มีความสอดคล้องและสมดุลกัน มีระบบพ้ืนฐานข้อมูลของ 
อบต. (อินเตอร์เน็ตต าบล) และระบบ LAN  พร้อมทั้งมีโปรแกรมส าเร็จรูปในการปฏิบัติงานไม่ว่าจะเป็นระบบ  
E-Plan (การวางแผนและการใช้จ่ายงบประมาณรวมทั้งการติดตามและประเมินผล) ระบบ E-LAAS (การบันทึก
ระบบบัญชีและงบประมาณ) ระบบ EGP (การจัดซื้อจัดจ้าง)ระบบ GFMIS ระบบการบริหารการเงินการกองคลัง
ภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ ระบบ INFO (ฐานข้อมูลกลาง)ระบบ LTAXGIS LTAX 3000 (โปรแกรมแผนภาษี) 
ระบบ SIS (ข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษาท้องถิ่น)ระบบ CCIS (ข้อมูลสารสนเทศทางการศึกษาศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็ก ระบบ ELE (ข้อมูลการเลือกตั้ง)ระบบ CMSS (การบันทึกข้อมูลอัตราก าลัง) และมีเครื่องมือเครื่องใช้และ
อุปกรณ์ส าหรับใช้ในการท างานเพียงพอต่อความต้องการในการท างาน 
 
8.  สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 

โดยที่ ก.ถ. และ ก.อบต. ได้ประกาศเปลี่ยนแปลงประเภทขององค์การบริหารส่วนต าบล จึงเห็นสมควร
แก้ไขเปลี่ยนแปลงการก าหนดต าแหน่งและดับต าแหน่งในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ 2561     
- 2563 ให้สอดคล้องกับระบบจ าแนกต าแหน่งที่ก าหนดขึ้นใหม่ เป็นการสมควรปรับปรุงการก าหนดโครงสร้าง
ส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เหมาะสมกับภารกิจลักษณะหน้าที่ความรับผิดชอบตลอดจน
ปริมาณและคุณภาพของงานในสภาพปัจจุบัน จึงก าหนดโครงสร้างส่วนราชการใหม่คณะกรรมการกลางพนักงาน
ส่วนต าบล  (ก.อบต.) ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตาประเภทสามัญ โดยก าหนดโครงสร้างการแบ่ง
ส่วนราชการออกเป็น 7 ส่วนได้แก่ ส านักปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา 
ศาสนาและวัฒนธรรม กองสวัสดิการสังคม กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม กองส่งเสริมการเกษตร หน่วยงาน
ตรวจสอบภายใน ก าหนดให้มีกรอบอัตราก าลังจ านวนทั้งสิ้น 55 อัตรา จึงขอปรับปรุงต าแหน่งตามการก าหนด
โครงสร้างส่วนราชการขององค์การบริหารส่วนต าบลให้เหมาะสมกับภารกิจลักษณะหน้าที่  

8.1   โครงสร้าง           
 จากการที่องค์การบริหารส่วนต าบล ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการดังกล่าว        
โดยองค์การบริหารส่วนต าบล ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจดังกล่าว และในระยะ         
แรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ 
ในงาน หรือก าหนดเป็นฝ่าย และในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วน
ต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป  ดังนี้ 
        
 
 
 
 
 

โครงสร้าง… 
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งานทะเบียน... 

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารทั่วไป 
- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานกิจการสภา อบต. 
-   งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 

1.2 งานนโยบายและแผนงาน 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานงบประมาณ 

1.3  งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   -   งานอ านวยการ 
   -   งานป้องกันและฟ้ืนฟู 
   -   งานอ านวยการและประสานงาน 

 
2. กองคลัง 
    ฝ่ายบัญชี 
- งานการเงิน  
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานผลประโยชน์ 

  -   งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี      
- งานภาษีอากรค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดรายได้ 

1. ส านักปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารทั่วไป 
- งานธุรการ 
- งานการเจ้าหน้าที่ 
- งานกิจการสภา อบต. 
-   งานเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 

1.2 งานนโยบายและแผนงาน 
- งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
- งานวิชาการ 
- งานงบประมาณ 

1.3  งานกฎหมายและคดี 
- งานกฎหมายและคดี 
- งานร้องเรียนร้องทุกข์และอุธรณ์ 
- งานข้อบัญญัติและระเบียบ 

1.4  งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   -   งานอ านวยการ 
   -   งานป้องกันและฟ้ืนฟู 
- งานอ านวยการและประสานงาน 

 
2.  กองคลัง 
- ฝ่ายบัญชี 
- งานรับเงินเบิกจ่ายเงิน 
- งานจัดท าฎีกาเบิกจ่ายเงิน 
- งานเก็บรักษาเงิน 
- งานการเงิน 
- งานทะเบียนการคุมเบิกจ่ายเงิน 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานแสดงฐานะทางการเงิน 
- งานตรวจสอบ 
- การตรวจสอบบัญชี 
- การตรวจฏีกาเบิกจ่ายเงิน 
- การตรวจหลักฐานเกี่ยวกับการเงิน 
- การตรวจสอบการเบิกจ่ายพัสดุ

ครุภัณฑ์ 
งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานผลประโยชน์ 

  -   งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
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งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่

ภาษ ี
- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 

 
3. กองช่าง 
งานก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพานเขื่อนทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประเมินราคม 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 
 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 

งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
- งานสุขาภิบาลทั่วไป 
- งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน

ประกอบการ 
  -    งานควบคุมและจัดการคุณภาพ    
       สิ่งแวดล้อม 
งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานอนามัยชุมชน 
- งานป้องกันยาเสพติด 
- งานสุขศึกษาและควบคุมโรคติดต่อ 

งานรักษาความสะอาด 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานก าจัดขยะและน้ าเสีย 

 -     งานส่งเสริมและเผยแพร่ 
งานควบคุมโรค 

 

- งานภาษีอากรค่าธรรมเนียมและค่าเช่า 
- งานพัฒนารายได้ 
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ 
- งานทะเบียนควบคุมและเร่งรัดราย 
งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี 
- งานพัสดุ 
- งานทะเบียนเบิกจ่ายวัสดุครุภัณฑ์ 

 
3. กองช่าง 
งานก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบูรณะถนน 
- งานก่อสร้างสะพานเขื่อนทดน้ า 
- งานข้อมูลก่อสร้าง 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
- งานประเมินราคม 
- งานควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
- งานออกแบบและบริการข้อมูล 

 
4. กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
- งานสุขาภิบาลทั่วไป 
- งานสุขาภิบาลอาหารและสถาน

ประกอบการ 
  -    งานควบคุมและจัดการคุณภาพ 
สิ่งแวดล้อม 
งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานอนามัยชุมชน 
- งานป้องกันยาเสพติด 
- งานสุขศึกษาและควบคุมโรคติดต่อ 

งานรักษาความสะอาด 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานก าจัดขยะและน้ าเสีย 

  -    งานส่งเสริมและเผยแพร่ 
งานควบคุมโรค 
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5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  -    งานบริหารการศึกษา  
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
- งานกิจการโรงเรียน 

 
6. กองสวัสดิการสังคม 
-    งานสวัสดิการและพัฒนาสังคม 
-    งานสังคมสงเคราะห์ 
-    งานส่งเสริมอาชีพงานพัฒนาสตรี 
 
7.   กองส่งเสริมการเกษตร 
-     งานส่งเสริมการเกษตร 

  -     งานส่งเสริมปศุสัตว์  
 
8.   หน่วยตรวจสอบภายใน 
-    งานตรวจสอบภายในตรวจสอบการ 
     ปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

  -    งานตรวจสอบทางการเงิน 
  -    งานตรวจสอบการด าเนินงาน 
  -    งานตรวจสอบการปฏิบัติตาม 
       ข้อก าหนด  
  -    งานตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ  
  -    งานตรวจสอบพิเศษ 

5. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
  -    งานบริหารการศึกษา  
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ

วัฒนธรรม 
- งานกิจการโรงเรียน 

 
6. กองสวัสดิการสังคม 
-    งานสวัสดิการและพัฒนาสังคม 
-    งานสังคมสงเคราะห์ 
-    งานส่งเสริมอาชีพงานพัฒนาสตรี 
 
7.   กองส่งเสริมการเกษตร 
-     งานส่งเสริมการเกษตร 

  -     งานส่งเสริมปศุสัตว์  
 
8.   หน่วยตรวจสอบภายใน 
-    งานตรวจสอบภายในตรวจสอบการ 
     ปฏิบัติงานของหน่วยงาน 

  -    งานตรวจสอบทางการเงิน 
  -    งานตรวจสอบการด าเนินงาน 
  -    งานตรวจสอบการปฏิบัติตาม 
       ข้อก าหนด  
  -    งานตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ  
  -    งานตรวจสอบพิเศษ 

 

 
8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 
 

การก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างสามารถวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่งของภารกิจ
อ านาจหน้าที่ที่จะด าเนินการบริหารให้องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตาเกิดประโยชน์ต่อประชาชน              
มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า การปฏิบัติภารกิจสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่างดี
ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตา ได้ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลและลูกจ้างดังต่อไปนี้ 
 

แผนอัตราก าลัง… 
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แผนอัตราก าลัง  3  ป ี
ระหว่างปี พ.ศ.2561 – 2563 

ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตา อ าเภอพยัคฆภูมิพิสัย จงัหวัดมหาสารคาม 
 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม ่ เพ่ิม / ลด  
หมายเหตุ  

2561 
 

2562 
 

2563 
 

2561 
 

2562 
 

2563 

นักบริหารงานท้องถิ่น (ปลัด อบต) บริหารระดับกลาง 1 1 1 1 - - -  
นักบริหารงานท้องถิ่น (รองปลัด) บริหารระดับต้น 1 1 1 1 - - -  

ส านักปลัด   
หัวหน้าส านักปลัด อ านวยการท้องถิ่นระดับต้น 1 1 1 1 - - -  
นักจัดการงานทั่วไปทั่วไป ช านาญการ 1 1 1 1 - - -  
นักทรัพยากรบุคคล  ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปฏิบัติการ  1 1 1 1 - - -   

นิติกร  ปฏิบัติการ  1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานธุรการ ปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ   

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป   

ภารโรง 1 1 1 1 - - -  

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 1 1 1 1 - - -  

พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1 - - -  

พนักงานดับเพลิง 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
คนครัว - 1 1 1 - +1 - ก าหนดเพิ่ม 

กองคลัง   
นักบริหารงานคลัง(ผอ.กองคลัง)อ านวยการท้องถิ่นระดับต้น 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

ฝ่ายบัญชี         
หัวหน้าฝ่ายบญัชี(นักบริหารงานคลัง)อ านวยการท้องถิ่นระดับต้น 1 1 1 1 - -  -  
นักวิชาการการเงินและบัญชี ปฏิบัติการ-ช านาญการ 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
นักวิชาการคลังปฏิบัติการ  1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
นักวิชาการพัสดุปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพัสดุ ปฏิบัติงาน – ช านาญงาน 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ
อัตรา 

ก าลังเดิม 

กรอบอัตราก าลังใหม ่ เพ่ิม / ลด  
หมายเหตุ  

2561 
 

2562 
 

2563 
 

2561 
 

2562 
 

2563 

พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 1 1 1 1 - - -  

กองช่าง   
นักบริหารงานช่าง (ผอ.กองช่าง)อ านวยการท้องถิ่นระดับต้น 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
นายช่างโยธา ช านาญงาน 1 1 1 1 - - -  
นายช่างโยธา ปฏิบัติงาน-ช านาญงาน 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม   

นักวิชาการสาธารณสุข ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม   
นักบริหารงานการศึกษา(ผอ.กองการศึกษา)                
อ านวยการท้องถิ่นระดับต้น 

1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการศึกษา ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
คร ู 7 7 7 7 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 8 8 8 8 - - -  
ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

กองสวัสดิการสังคม   
นักบริหารงานสวัสดิการสังคม(ผอ.กองสวัสดิการสังคม)
อ านวยการท้องถิ่นระดับต้น 

1 1 1 1 - - -  

นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ 1 1 1 1 - - -  
เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน ปฏิบัติงาน 1 1 1 1 - - -  

กองส่งเสริมการเกษตร   
นักบริหารงานการเกษตร (ผอ.กองส่งเสรมิการเกษตร)
อ านวยการท้องถิ่นระดับต้น 

1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ   
ผู้ช่วยนักวิชาการเกษตร - - - - -1 - - ยุบเลิก 

งานตรวจสอบภายใน   
นักวิชาการตรวจภายใน 1 1 1 1 - - -  

 
54 -1 +1 - -1 +1 

 
-  
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ภาระขอ้ 9 อยูใ่น 
EXCELL 

 



 
 

11. บัญชีจัดคนลงสู่ต าแหน่งและ
การก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วน
ราชการ 
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12. แนวทางการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบล 

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตาได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลโดยการจัดท า
แผนแม่บทการพัฒนาพนักงานส่วนต าบลเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมและจริยธรรมอันจะท า
ให้การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานส่วนต าบล เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้พนักงานส่วนต าบลทุกคน ทุก
ต าแหน่งได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนาภายในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ทั้งนี้วิธีการพัฒนามีทั้งการ
ปฐมนิเทศ การฝึกอบรม การศึกษาหรือดูงานการประชุมเชิงปฏิบัติการตลอดช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 
ปี  
 
1. ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล 

เพ่ือให้การบริหารจัดการที่ดี องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองเตาได้ก าหนดมาตรฐานทางคุณธรรมและ
จริยธรรมของข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง ขององค์การบริหารส่วนต าบล เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงาน และ
ลูกจ้าง ยึดถือเป็นหลักการและแนวทางปฏิบัตเิพ่ือเป็นเครื่องก ากับความประพฤติ ของตนดังนี้ 

  1.  พึงด ารงตนให้ตั้งม่ันอยู่ในศีลธรรม ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริตเสียสละ และมีความ
รับผิดชอบข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องปฏิบัติงานด้วยความถูกต้องดีงามเป็นตัวอย่างแก่ประชาชน   
โดยยึดหลักดังต่อไปนี้ 

1. ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง ต้องรักษาวินัยอย่างเคร่งคัด 
2. ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง ต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันม ี

พระมหากษัตริย์เป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทยด้วยความบริสุทธิ์ใจ 
3. ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต และเท่ียงธรรม    

ห้ามมิให้อาศัย หรือยอมให้ผู้อ่ืนอาศัยอ านาจหน้าที่ราชการของตนไม่ว่าจะโดยทางตรงหรือทางอ้อมหาประโยชน์
ให้แก่ตนเองหรือผู้อื่น 

4. ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบของทาง 
ราชการมติคณะรัฐบาล และนโยบายของรัฐบาล โดยไม่ให้เสียหายแก่ราชการ 

5. ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง ต้องรักษาความลับของทางราชการ 
6. ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง ต้องปฏิบัติตามค าสั่งของผู้บังคับบัญชา ซึ่งสั่งในหน้าที่ 

โดยชอบด้วยกฎหมาย และระเบียบของทางราชการ โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แต่ถ้าเห็นว่าการปฏิบัติตามค าสั่ง
นั้นจะท าให้เสียหายแก่ทางราชการ หรือจะเป็นการไม่รักษาประโยชน์ของทางราชการจะเสนอความเห็นเป็น
หนังสือทันที เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้นก็ได้ และเมื่อเสนอความเห็นแล้วถ้าผู้บังคับบัญชายืนยันให้
ปฏิบัติตามค าสั่งเดิมผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาต้องปฏิบัติตาม 

7. ข้าราชการพนักงาน และลูกจ้าง ต้องปฏิบัติหน้าที่โดยมิให้เป็นการกระท าข้ามผู้บังคับบัญชา
เหนือตนเว้นแต่ผู้บังคับบัญชาเหนือขึ้นไป เป็นผู้สั่งหรือได้รับอนุญาตเป็นพิเศษชั่วคราว 

8. ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง ต้องไม่รายงานเท็จต่อผู้บังคับบัญชา 
9. ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง ต้องถือและปฏิบัติตามระเบียบและแบบธรรมเนียมของ 

ทางราชการ 
10. ข้าราชการ พนักงาน และลูกจ้าง ต้องอุทิศเวลาของตนให้แก่ราชการจะทิ้ง หรือทอดทิ้ง  



 
 

หน้าที่มิได ้
11. ข้าราชการ... 
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11. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องวางตนเป็นกลางทางการเมือง ในการปฏิบัติหน้าที่และ

ในการปฏิบัติงานด้านอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องกับประชาชน และต้องปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยมารยาท
ทางการเมืองของข้าราชการ ไม่กระท าการอันเป็นการฝ่าฝืนข้อห้ามดังต่อไปนี้ 

- ไม่ด ารงต าแหน่งในพรรคการเมืองใดๆเว้นแต่ผู้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ประเภท 2 หรือข้าราชการการเมือง 

- ไม่ใช้สถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง 
- ไมว่ิพากษ์วิจารณ์การกระท าของรัฐบาลให้ปรากฏแก่ประชาชน 
- ไม่บังคับให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาหรือประชาชนเป็นสมาชิกพรรคการเมืองใด 
- ไม่ท าการขอร้องให้บุคคลใดอุทิศเงินหรือทรัพย์สินเพื่อประโยชน์แก่พรรคการเมือง 
- ไม่ปฏิบัติหน้าที่แทรกแซงการเมือง 

12. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตนมิ 
ให้เสื่อมเสียโดยไม่กระท าการใด ๆ อันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่ว 
 

2. พึงปฏิบัติหน้าที่อย่างเปิดเผย โปร่งใส พร้อมให้ตรวจสอบ 
ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง จะต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใสให้มีการเปิดเผย ข้อมูล 

ข่าวสาร ตรงไปตรงมา ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและได้รับข้อมูลข่าวสารอย่างเสรีเป็นธรรมถูกต้อง และมี
ประสิทธิภาพ มีกระบวนการตรวจสอบ การบริหารงานและติดตามผลได้โดยยึดหลักปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

1. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องปฏิบัติในการเผยแพร่ข่าวสาร ข้อมูลต่าง ๆ ให้ 
ประชาชนทราบ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร พ.ศ.2540 จะต้องปิดประกาศและประชาสัมพันธ์ ชี้แจงให้
ประชาชนทราบทั่วกัน  

2. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องจดบันทึกหรือจัดท าเอกสารอ้างอิงเพ่ือเป็นหลักฐาน ใน 
การปฏิบัติงานให้ประชาชนสามารถตรวจสอบได้ 

3. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในกระบวนการ 
ตัดสินใจข้อเสนอแนะชี้แจงปัญหาและความต้องการของชุมชน ผ่านเวทีประชาคม 
 

3. พึงให้บริการด้วยความเสมอภาค สะดวก รวดเร็ว มีอัธยาศัยไมตรีโดยยึดประโยชน์ของประชาชน
เป็นหลัก 

1. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง จะต้องให้บริการประชาชนด้วยความเสมอภาคเป็นธรรม 
และเป็นที่พึงพอใจแก่ประชาชนให้มากที่สุดเพราะการบริการที่ดี จะส่งผลให้ผู้มาติดต่อขอรับบริการเกิดความ  
ประทับใจ เชื่อถือ ศรัทธา และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีซึ่งจะมีผลในการรับบริการครั้งต่อไป  โดยยึดหลักปฏิบัติ  
ดังต่อไปนี้ 

2. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องสุภาพเรียบร้อย ต่อประชาชนผู้มาติดต่อในราชการ 
เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของตน 
  3. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องรักษาความสามัคคี ไม่กระท าการใดที่เป็นการกลั่น 
แกล้งกันและต้องช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานหน้าที่ 
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4. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องต้อนรับประชาชนผู้มาติดต่อในราชการอันเกี่ยวกับ 
หน้าที่ของตน                   5. ข้าราชการ… 
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5. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้อง ให้ความสะดวกรวดเร็วแก่ประชาชน ผู้มาติดต่อใน 
ราชการอันเกี่ยวกับหน้าที่ของตน 

6. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องให้ความเป็นธรรมแก่ประชาชนผู้มาติดต่อในราชการ  
อันเกี่ยวกับหน้าที่ของตน  โดยให้บริการประชาชนทุกคนอย่างเสมอภาคกัน 

7. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องให้ความสงเคราะห์ คือช่วยเหลือเท่าท่ีพึงกระท าได้แก่ 
ประชาชนผู้มาติดต่อในราชการอันเกี่ยวกับหน้าที่ของตนโดยไม่ชักช้า 

8. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องไม่ดูหมิ่น  เหยียดหยาม  กดข่ี  หรือข่มเหงราษฎร 
9. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องแสดงออกให้ปรากฏว่า เต็มใจและพร้อมที่จะบริการ 

ประชาชน 
10. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างต้องเปิดโอกาสให้แก่ประชาชนได้แสดงความคิดเห็น   

ข้อเสนอแนะในการบริการ 
11. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องสร้างบรรยากาศ    ของหน่วยงานให้น่ารื่นรมย์ 

 
4.  พึงปฏิบัติหน้าที่โดยยึดผลสัมฤทธิ์ของงานอย่างคุ้มค่า 

ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความตั้งใจ มีความเพียร พยายามในการ 
ด าเนินงาน เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด โดยยึดหลักปฏิบัติดังต่อไปนี้ 

1. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ด้วยความขยันหมั่นเพียร เพ่ือให้เกิด 
ประสิทธิภาพในทางราชการ 

2. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดีหรือความก้าวหน้าแก่
ราชการ 

3. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรอบคอบ ระมัดระวัง เอาใจใส่ 
รักษาประโยชน์ของทางราชการ ไม่ประมาทเลินเล่อในการปฏิบัติหน้าที่ 

4. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้อง จัดท าแผนปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าก่อนจะด าเนินการตาม
ภารกิจใด ๆ เสมอ 

5. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องจัดให้มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตาม 
หลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการก าหนด 

6. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องค านึงถึงความเป็นอยู่ของประชาชน ในการปฏิบัติงาน 
ใดหากส่งผลกระทบต่อประชาชน จะต้องเร่งแก้ไขหรือบรรเทา หรือเปลี่ยนแผนปฏิบัติงานแล้วแต่ความเหมาะสม 

     7. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องเน้นประสิทธิภาพในการบริหารงาน ในการปฏิบัติงาน 
ใดต้องใช้ทรัพยากร/งบประมาณให้เกิดประโยชน์ สูงสุดแก่ประชาชน รวมทั้งการรักษาทรัพยากรธรรมชาติของ
ท้องถิ่นให้สมบูรณ์และยั่งยืน 

          8. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องเอาใจใส่ต่อปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
9. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องมีความจริงใจ ที่จะน าโครงการ หรือกิจกรรมต่าง ๆ ที่ 

น าเสนอโดยประชาชน ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม โดยค านึงถึงความจ าเป็นและเร่งด่วน 



 
 

 
5. พึงพัฒนาทักษะ… 
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5. พึงพัฒนาทักษะ ความรู้ ความสามารถและตนเอง ให้ทันสมัยอยู่เสมอ 

1. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง จะต้องเป็นผู้ที่ใฝ่รู้ ศึกษาค้นคว้าเพ่ือพัฒนาตนเองอยู่เสมอ 
2. ข้าราชการพนักงานและลูกจ้างต้องสนใจใฝ่รู้และศึกษาหาความรู้ต่างๆเพ่ือเพ่ิมพูนวิทยฐานะ 

ของตนเองเสมอ 
                     3. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้างต้องรู้จักส ารวจและปรับปรุงตนเองและมุ่งมั่นพัฒนาตนเอง 
                     4. ข้าราชการพนักงานและลูกจ้างต้องมีความรู้ในหน้าที่การงานของตนและก้าวทันความ
เปลี่ยนแปลงของโลก 
                     5. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องมีความรู้กว้าง คิดไกล และมีวิสัยทัศน์ที่ดีต่อวิชาชีพของ
ตน 

6. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องคิดค้นวิธีการใหม่ ๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อราชการและ 
เอ้ือประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม 

7. ข้าราชการ พนักงานและลูกจ้าง ต้องถือว่าเป็นหน้าที่พิเศษที่จะสนใจและรับทราบ 
เหตุการณ์เคลื่อนไหวอันอาจเป็นภยันตรายต่อท้องถิ่นและประเทศชาติต้องป้องกันภยันตรายซึ่งจะบังเกิดขึ้นจนเต็ม
ความสามารถ 
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