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คํานํา 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะม ีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุตางๆ ที่
ค นหาต นตอ ท่ีแท จริงไดยาก ความเสี่ยงจ ึงจําเป ็นต องค ิดล วงหน าเสนอ การป องก ันการท ุจร ิต ค ือ การ
แก ป ัญหาการท ุจร ิต ท่ียั่งย ืน ซึ่งเป ็นหน าที่ความร ับผ ิดชอบของห ัวหน าส วนราชการ และเป ็นเจตจำนง
ของ ท ุกองค กรที่ร วม ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ อ ันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล 

การนําเครื่องม ือประเม ินความเส ียงการท ุจร ิตมาใชในองค กร จะช วยให เป ็นหล ักประก ันใน ระดับ
หนึ่งไดวาการดำเนินการขององค กรจะไม ม ีการท ุจร ิต หร ือในกรณ ีที พบก ับการท ุจร ิตที ไม คาดค ดิ โอกาส ท่ี
จะประสบก ับป ัญหาน อยกว าองค กรอ ื่น หร ือหากเก ิดความเส ียหายข้ึนก ็ จะเป ็นความเส ียหายที่น อย
กวา องคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด 

องค การบร ิหารส วนตำบลบลเมืองเตา เป ็นองค กรปกครองส วนท องถิ่นท ี่ม ีบทบาทในการ 
ข บัเคลื่อนหน วยงานภาคร ัฐให บร ิหารงานภายใต กรอบธรรมาภิบาลโดยการประเม ินความเส ี่ยงการท ุจร ิต
จะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 4  เมษายน  2560 
รับทราบมติคณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาติ )คตช(.ในการประชุม คตช.ครั้งท่ี 1/2560 เมื่อวันท่ี 

15  มีนาคม  2560  ท่ีเสนอใหรัฐบาลประกาศให   “ป  2560  เปนปแหงการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ ”ท่ีกําหนดให ท ุกส วนราชการและ
หน วยงานของร ัฐโดยมุ งเน นการสร างธรรมาภิบาลในการบร ิหารงานและส งเสร ิมการม ีส วนร วมจากท ุก
ภาคส วนในการตรวจสอบ เฝ าระว ัง เพ ือ่สก ัดก้ันม ิให เก ิดการ ทุจริตประพฤติ  มิชอบได 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองเตา  จึงได ดำเน ินการประเม นิความเส ี่ยงในองค กรขึ้นเพ ื่อให
หน วยงานม ีมาตรการระบบหร ือแนวทางในการบร ิหารจ ัดการความเสี ยงของการดำเน ินงานที่อาจ
ก อให เก ิดการทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองก ันการทุจริตเชิงรุกท ี่มีประสิทธิภาพตอไป 
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ประเมินความเส ี่ยงการทุจริต 
 

1.ว ัตถุประสงคการประเม ินความเสี่ยงการทุจริต 
 

มาตรการป องก ันการท จุร ิตสามารถจะช วยลดความเสี ยงท ีอาจก อให เก ิดการท ุจร ิตในองค กร  
ไดด ังนั้น การประเม ินความเสี ยงด านการท ุจร ิต การออกแบบและการปฏ ิบ ัต ิงานตามมาตรการควบค ุม 
ภายในที เหมาะสมจะชวยลดความเสี ยงด านการท ุจร ิต ตลอดจนการสร างจ ิตสําน ึกและค าน ิยมในการต อต าน 
การท ุจร ิตให แก บ ุคลากรขององค ถ ือเป ็นการป องก ันการเก ิดการท ุจร ิตในองค กร ทั้งนี้ การนําเครื่องม ือ 
ประเม ินความเสี่ยงมาใชในองค กรจะชวยให เป ็นหล ักประก ันในระด บัหนึ งวา การดําเน ินการขององค กรจะไม มี 
การทุจริต หรือในกรณีท ี่พบกับการทุจริตที่ไม คาดค ิดโอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองค กรอ ื่น หร ือหาก 
เก ิดความเส ียหายขึ้นก ็จะเป ็นความเส ียหายที น อยกว าองค กรที่ไม ม ีการนําเครื่องม ือประเม ินความเส ี่ยงมาใช 
เพราะไดมีการเตรียมการปองก ันลวงหนาไวโยให เป ็นส วนหนึ่งของการปฏิบ ัต ิงานประจํา ซึ่งไม ใชการเพ ่ิมภาระ 
งานแตอยางใด 

วัตถ ุประสงค หล ักของการประเม ินความเสี ยงการท ุจร ิต เพ ื่อให หน วยงานภาคร ัฐม ีมาตรการ  
ระบบ หร ือ แนวทางในการบร ิหารจ ัดการความเสี่ยงของการดําเน ินงานที่อาจก อให เก ิดการท ุจร ิต ซึ่งเป ็น 
มาตรการปองก ันการทุจริตเชิงรุกท ี่มีประสิทธิภาพต อไป 
 
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 

การบริหารจัดการความเส่ียงเปนการทำงานในล ักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเส ี่ยงก อน 
ปฏิบ ัต ิงานท ุกครั้ง และแทรกก ิจกรรมการตอบโต ความเสี ยงไวก อนเริ่มปฏิบ ัต ิงานหล ักตามภาระงานปกติ ของ
การเฝาระวังความเส่ียงลวงหนาจากท ุกภาระงานร วมกันโดยเป ็นส วนหนึ งของความร ับผ ิดชอบปกติที่มีการ รับรูและ
ยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ(ผูนําสงงานให) เป ็นล ักษณะ Pre-Decision ส วนการตรวจสอบภายในจะเป ็น ลักษณะ
กําก ับติดตามความเสี่ยงเปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหล ักของ การควบค ุมภายในองค กร ตามมาตรฐาน COSO 2013(Committee of  

Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป ็นมาตรฐานที่ได ร ับการยอมร ับมาตั้งแต เริม่ ออก
ประกาศใชเมื่อป 1992 สําหร ับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด วย 5 องค ประกอบ 17 หล ักการ ดังน้ี 

องคประกอบที่ 1 สภาพแวดล อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1 องคกรยึดหลักความซือ่ตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถ ึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสัง่การช ัดเจน 
หลักการที่ 4 องคกร จูงใจ รกัษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผ ิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ 2 การประเมนิความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พ ิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเม ินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบต อการควบคมุภายใน 
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องคประกอบที่ 3 กจิกรรมการควบคุม(Control Activities) 
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
หลักการท่ี 12 ควบค มุใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

องคประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร(Information and Communication) 
หลักการท่ี 13 องค กรข อมูลที่เก ี่ยวของและม ีค ณุภาพ 
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได 
หล ักการที่ 15 ม ีการสื อสารก ับหน วยงานภายนอก ในประเด ็นท ีอาจกระทบต อการควบค ุม  

  ภายใน 
องคประกอบที่ 5 กจิกรรมการกํากับติดตามและประเมนิผล(Monitoring Activities) 

หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการท่ี 17 ประเมนิและส่ือสารขอบกพรองของการควบค ุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ทั้งน้ี องค ประกอบการควบค ุมภายในแต ละองค ประกอบและหล ักการจะต อง Present & Function 
(ม ีอย ูจร ิงและสามารถนาํไปปฏิบัติได) อีกทั้งยังทํางานไดอย างสอดคล องและส ัมพ ันธ ก ัน จ ึงจะทาํใหควบค ุม
ภายในมีประสิทธิผล 

 

4. องคประกอบท ี่ทําใหเกิดการทุจริต 
 

องค ประกอบหร ือป ัจจ ัยที่นําไปส ูการท ุจร ิต ประกอบด วย Pressure/Incentive หร ือแรง 
กดดันหรือแรงจงูใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเก ิดจากชองโหวของระบบต างๆ ค ุณภาพการควบค ุมกําก บั 
ควบคมุภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหต ุผลสน ับสน ุนการกระทําตามทฤษฎี 
สามเหล ี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Opportunity 
 
 

5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
องคการบริหารสวนตําบลเมืองเตา  จะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 
5.1 ความเส่ียงการท ุจร ิตท ี่เก ี่ยวข องก ับการพ จิารณาอน ุม ัติ อน ุญาต (เฉพาะหน วยงานท ี่

มีภารก ิจให บร ิการประชาชนอน ุม ัติหร ืออน ุญาตตามพระราชบ ัญญ ัต ิการอํานวยความสะดวกในการพ จิารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

5.2 ความเส่ียงการการทุจริตในความโปรงใสของการใชอาํนาจและตําแหน งหนาท่ี
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ทรัพยากรภาครัฐ 
5.3  ความเส ี่ยงการทุจร ิตในความโปร งใสของการใชจ ายงบประมาณและการบร ิหารจ ัดการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
6. การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

หลักเกณฑการใหคะแนนโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = นอยมาก 2 = นอย 3 =  
ปานกลาง 

4 = สูง 5 =สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถีใ่นการเกิดเหตุการณ
หรือขอผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 
(เฉลี่ยน : ป : คร้ัง) 

5 ป/คร้ัง 2-3 ป/คร้ัง 1 ป/คร้ัง 1 – 6 เดือน/
คร้ัง 

ไมเกิน 5 คร้ัง/ป 

1 เดือน/คร้ัง
หรือมากกวา 

โอกาสที่จะเกิดเหตกุารณ นอยที่สุด นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 

ความรุนแรงของผลกระทบ 
มูลคาความเสียหาย < 1 หนึ่งหมื่นบาท 1 - 5หมื่นบาท 5 หมื่นบาท- 

2 แสนบาท 
2 แสนบาท- 
1 ลานบาท 

> 1 ลานบาท 

อันตรายตอชีวิต เดือดรอนรําคาญ บาดเจ็บ
เล็กนอย 

บาดเจ็บ 
ตองรักษา 

บาดเจ็บสาหสั อันตรายถึงชีวติ 

ผลกระทบตอภาพลักษณ/
การดําเนินงานของ
หนวยงาน 

นอยมาก นอย ปานกลาง สูง สูงมาก 

สวนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความ
เสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงตอองคกร วาจะกอใหเกิดความเส่ียงในระดับใด โดยกําหนดเกณฑไว 4 ระดับ 
ไดแก สูงมาก สูง ปานกลาง และต่ํา 
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7. แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

 
5 10 15 20 25 
4 8 12 16 20 
 6 9 12 15 

2 4 6 8 10 
1 2 3 4 5 

 
 
 
 
8. โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
 

เปนการนําความเส่ียงและปจจัยเส่ียงท่ีระบุไวมาประเมนิโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดขึ้นเหตุการณ
ความเส่ียงตางๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลคาความเสียหาย (Impact) จากความเสี่ยง 
เพื่อใหเห็นถึงระดับของความเส่ียงที่แตกตางกัน ทําใหสามารถกําหนดการควบคุมความเส่ียงไดอยางเหมาะสม ซึ่ง
จะชวยใหสามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรไดอยางถูกตองภายใตงบประมาณ กําลังคนหรือเวลาท่ีมีจํากัด 
โดยอาศัยเกณฑมาตรฐานที่กําหนดไวขางตน ซ่ึงมีข้ันตอนดําเนินการ ดงันี ้
 1.พิจารณาโอกาส /ความถี่ในการเกิ ดเหตุการณตางๆ (Likelihood) วามีโอกาส /ความถี่ที่จะเกิดข้ึนน้ัน
มากนอยเพียงใด ตามเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 
 2. พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลตอหนวยงานวามีระดับความ
รุนแรงหรือมีความเสียหายเพยีงใด ตามเกณฑมาตรฐานท่ีกําหนด 
 
9. การตอบสนองความเสี่ยง 
 การตอบสนองความเส่ียง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝายบริหารในการจัดการความเสีย่งที่อาจจะ
เกดิข้ึน โดยผูบริหารควรพิจารณาประเด็นฯตอไปนี้ ในการตัดสินใจเลือกวิธีการจัดการความเส่ียงแตละวธิ ี
 ตัวอยางวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 
 1. ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไมดําเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ไดแก กิจกรรมที่มีความเส่ียงสูงและ
หนวยงานไมสามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นๆ ได หนวยงานอาจพิจารณาไมดําเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ 
 2. การลดโอกาสของความเส่ียง เชน ลดโอกาสของความเส่ียงการทุจริตดานการเงิน โดยการวางระบบ
การควบคุมภายใน ไดแก แบงแยกหนาที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เปนตน 
 3. การลดผลกรทบความเส่ียง เชน การทาํประกัน หรือการใชเครื่องมือปองกันความเสี่ยงทางการเงิน 
(Hedging Instruments) เปนตน 
 4. การโอนความเส่ียง หนวยงานอาจเลอืกใชวธิีการถายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมท่ีหนวยงานเหน็วา
ควรดําเนนิการเพื่อประโยชนของประชาชน แตหนวยงานมีขอจํากดัที่ไมสามารถดําเนินการเองไดหรือไมสามารถ
บริหารความเส่ียงได ไดแก การใหภาคเอกชนดําเนินการโยมี การโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนไปดวย (Public 
Private Partnership : PPP) เปนตน 
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 5. ยอมรับความเสี่ยง หนวยงานอาจเลือกใชวิธีการการถายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่หนวยงานเห็น
วาควรดาํเนินการเพ่ือประโยชนของประชาชน แตหนวยงานมีขอจํากัดที่ไมสามารถดําเนินการเองไดหรือไม
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงได ไดแก การใหภาคเอกชนดําเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยงและผลตอบแทน
ไปดวย (Public Private Partnership :PPP) เปนตน 
 6. ใชมาตรการเฝาระวัง หนวยงานตองกําหนดขอมูลที่ตองมีการเก็บรวบรวม การวิเคราะห การแจง
เตือน และการดําเนินการเม่ือเหตุการณเกิดขึ้น เชน ความเสี่ยงของปริมาณนํ้าในเขื่อนมากเนื่องจากปริมาณน้ําฝน 
 7. การทําแผนฉุกเฉิน การจัดทําแผนฉุกเฉินเปนการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณความเสี่ยงข้ึน โดย
ตองระบุบุคคลและวิธีการดําเนนิการท่ีชัดเจน เชน ความเสีย่งกรณีที่เจาหนาที่ไมสามารถเขาสถานท่ีทํางานได 
 8. การสงเสริมหรือผลักดันเหตุการณที่อาจเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณท่ีอาจเกิดขึ้นสงผลกระทบเชิงบวกกับ
องคกร รวมถึงแผนการดําเนนิงานเมื่อเหตุการณเกิดข้ึน 
 แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจประกอบดวย วิธีการจัดการความเสี่ยง บุคคลที่รับผิดชอบในการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สําคัญ วธิีการตดิตามและการรายงานความเสี่ยง 
 เมื่อพิจารณาโอกา ความถี่ที่จะเกิดเหตการณความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของแตละปจจัยเสี่ยงแลว ใหนําผลที่ไดมาพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
และผลกระทบของความเส่ียง วากอใหเกิดระดับความเสี่ยงในระดับใด มาวิเคราะหหาระดับความเสี่ยงของ
เหตุการณหรือกิจกรรมนั้นๆ 
 ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ X ความรนุแรงของเหตุการณตางๆ (Likelihood X 
Impact) ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปนแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบงพื้นที่เปน 4 สวน ซึ่ง

ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้    
 1. ระดับความเสี่ยงต่ํา (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1  – 5 คะแนน โดยทั่วไปความเสีย่งในระดับนี้

ใหถือวาเปนความเสี่ยงที่ไมมีนัยสําคัญตอการดาํเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดข้ึนนั้นสามารถยอมรับไดภาย ใตการ
ควบคุมที่มีอยูในปจจุบัน ซึ่งไมตองดําเนินการใดๆ เพิ่มเติม 
 2. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6  – 10 คะแนน เปนระดับคะแนน
ท่ียอมรับความเสี่ยงได แตยังตองมีแผนควบคุมความเสี่ยง 
 3. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (High) คะแนนระดับความเสีย่ง 11  – 16 คะแนน จะตองมีแผนลดความ
เสี่ยง เพื่อใหความเสี่ยงนั้นลดลงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
 4. ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17  – 25 คะแนน ตองแผนลด

ความเสี่ยงและประเมินซ้ํา หรืออาจตองถายโอนความเสี่ยง  
 
10. การติดตามและทบทวน 
 การตดิตามและทบทวนเปนกระบวนการที่ใหความเชื่อมั่นวาการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยูยังคงมี
ประสิทธิผล เนื่องจากความเส่ียงเปนสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การตดิตามและทบทวนเปน
กระบวนการที่เกิดข้ึนสมํ่าเสมอ ปจจัยที่ทําใหหนวยงานตองทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ไดแก การ
เปลี่ยนแปลงที่สําคัญซึ่งเกิดจากปจจัยภายในและภายนอก หรือผลการดําเนินงานไมเปนไปตามเปาหมายที่
กําหนดไว 
 การตดิตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถดําเนินการอยางตอเนื่องหรือเปนระยะซึ่ง
ควรดําเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามและทบทวนอาจนาํไปสูการ
เปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององคกร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงการพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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11. การส่ือสารและการรายงาน 
 การสื่อสารเปนการสรางความตระหนัก ความเขาใจ และการมีสวนรวมของกระบวนการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง การสื่อสารเปนการใหและรับขอมูล (Two-way Communication) หนวยงานควรมีชองทางการ
สื่อสารทั้งภายในและภายนอก โดยการสื่อสารภายในตองเปนการสื่อสารแบบจากผูบริหารไปยังผูใตบังคับบัญชา 
(Top Down) จากผูใตบังคับบัญชาไปยังผูบริหาร (Bottom Up) และระหวางหนวยงานยอยภายใน (Across 
Division)  
 หนวยงานควรกําหนดบุคคลที่ควรไดรับขอมูล ประเภทของขอมูลที่ควรไดรับ ความถี่จองการรายงาน
รูปแบบและวิธีการรายงาน เพื่อใหผูกํากับดูแล ผูบริหาร และผูมีสวนไดเสียไดรบัขอมูลสารสนเทศท่ีถูกตอง 
ครบถวน เก่ียงของกับการตัดสินใจ และทันตอเวลา 
 การสื่อสารและรายงานตอผูกํากับดูแล เปนการสื่อสารและการรายงานความเสี่ยงในภาพรวมขององคกร 
เพื่อสนับสนุนหนาที่ของผูกํากับดูแลในการกํากับการบริหารความเสี่ยงของฝายบริหาร 
 หนวยงานอาจพิจารณากําหนดตัวชี้วัดความเสี่ยง (Key Risk Indicators) เพื่อติดตามขอมูลความเสี่ยง
และการรายงานเม่ือระดับความเสี่ยงถึงจุดตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สําคญั 
 



 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖6 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองเตา  อําเภอพยัคฆภูมิพิสัย จังหวดมหาสารคาม 

1. การบรหิารงานบุคคล 
 

ชื่อโครงการ / กิจกรรม  

ประเด็น/ข้ันตอน/กระบวนการดําเนินงาน การบริหารงานของหนวยงานและการปฏิบัติงานของบุคลากร 

เหตุการณความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้น 1. บุคลากรของหนวยงานไมตระหนักในหนาท่ีเทาที่ควร  
2. เจาหนาที่ขาดความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงาน 
3. การใชเวลาราชการไปประกอบอาชีพเสริม 
4. การลงเวลาไมตรงตามความเปนจริง 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบ/กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

1. การไมปฏิบัติตามระเบียบการบริหารงานบุคคล 
2. การไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ 
  

การควบคุม/ระเบียบท่ีเก่ียวของ 1. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 
2. ประมวลจริยธรรมพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง พ.ศ. 
2565 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
 

 ไมม ี
 ต่ํามาก 
 ต่ํา 
 กลาง 
 สูง 
 สูงมาก 
 สูงสุด 

มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต 1. โครงการสงเสริมการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อ
ปองกันการทุจริต 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณในการนําหลักคุณธรรมมาใชในการ
บริหารงานของผูบริหารดวยการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปรงใส 
3. มาตรการจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพื่อยกระดับ
คุณธรรมและความโปรงใส 
4. โครงการพัฒนาความรูดานกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับ
การปฏิบัติงาน สําหรับบุคลากรของหนวยงาน ผูบริหารและ
สมาชิกสภาทองถ่ิน 
5. มาตรการสงเสรมิการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของระบุ
ชื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6. โครงการเสรมิสรางคานิยมตอตานการทจุริต 
7. มาตรการประเมินความคุมคาในการบริหารงานของหนวยงาน 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ จํานวนเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 



 

2. การบรหิารงานบุคคล 
 

ชื่อโครงการ / กิจกรรม  

ประเด็น/ข้ันตอน/กระบวนการดําเนินงาน การบริหารงานของหนวยงานและการปฏิบัติงานของบุคลากร 

เหตุการณความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้น การบรรจุแตงตั้ง โยกยาย โอน เลื่อนตําแหนง/เงนิเดือน และการ
มอบหมายงาน ไมเปนธรรม เอาแตพวกพอง หรือมีการ 
เรียกรับเงินเพื่อใหไดรับการแตงตั้งหรือเลื่อนตําแหนง 
 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบ/กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

1. การไมปฏิบัติตามระเบียบการบริหารงานบุคคล 
2. การไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ 
  

การควบคุม/ระเบียบท่ีเก่ียวของ 1. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 
2. ประมวลจริยธรรมพนักงานสวนตําบลและพนักงานจาง พ.ศ. 2565 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
 

 ไมม ี
 ต่ํามาก 
 ต่ํา 
 กลาง 
 สูง 
 สูงมาก 
 สูงสุด 

มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต 1. มาตรการเปดเผยขอมูลการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลแก
สาธารณะ 
2. มาตรการสรางความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล 
3. กิจกรรมสรางความโปรงใสในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงนิเดือน 
4. มาตรการนําผลการประเมินความพึงพอใจของประชาชนในการ
ใหบริการมาใชในการเลื่อนข้ัน เลื่อนเงินเดือน ของบุคลากร 
 
 

 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ จํานวนเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

3. การจัดซื้อจัดจาง และการจัดหาพัสดุ 
 

ช่ือโครงการ / กิจกรรม  

ประเด็น/ข้ันตอน/กระบวนการดําเนินงาน กระบวนบรหิารการเงนิและการใชทรัพยสินฯ 

เหตุการณความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้น 1. การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจาง การจัดหาพัสดุ 
ไมเปนไปตามระเบียบที่เกี่ยวของ หรือไมเปนไปตามวัตถุประสงค 
หรือใชเงนิไมเกิดประโยชนกับราชการ  
2. นําทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชนสวนตน 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบ/กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

1. การไมปฏิบัติตามระเบียบการจัดซื้อจัดจางฯ 
2. การไมปฏิบัติติตามระเบียบการเบิกจายเงิน พศ.2547 แก

เพิ่มเติมฯ 

การควบคุม/ระเบียบท่ีเก่ียวของ - ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและ การบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 
-ปฏิบัติติตามระเบียบการเบิกจายเงนิ พศ.2547 แกเพิ่มเตมิฯ 

ประเมินระดับความเสี่ยง 
 

 ไมม ี
 ต่ํามาก 
 ต่ํา 
  กลาง (การใชประโยชนทรัพยสินฯ) 
  สูง (การเบิกจายเงิน) 
 สูงมาก 
 สูงสุด 

มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต 1. มาตรการควบคุมการเบิกจายเงินตามขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําป 
2. กิจกรรมวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจําป 
3. มาตรการปองกันผลประโยชน    ทับซอนของหนวยงาน 
4. มาตรการปองกันการใชจายงบประมาณท่ีไมสมควร ผิด
วัตถุประสงค ไมมีประสิทธิภาพ 
6. โครงการเสริมสรางความโปรงใสในการใชทรัพยสินของทาง
ราชการ 
7. โครงการปลูกฝงวิธีคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวม 

ตัวชี้วัดผลสาํเร็จ จํานวนเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง 

 

 

 

 

 

 

 
 



 

4. การใหบริการสาธารณะ/บริการประชาชน 
 

ช่ือโครงการ / กิจกรรม  

ประเด็น/ข้ันตอน/กระบวนการดําเนินงาน ใหบริการไมเปนไปตามมาตรฐาน ใชความสัมพันธสวนตัว 

เหตุการณความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้น 1. ไมใหบริการแกประชาชนตามลําดับ อันเน่ืองจากความสัมพันธ
สวนตัว  
2. การใหสิทธิพิเศษแกคนบางกลุม 
3. ใหบรกิารใชเวลาใหบริการนานกวาที่กําหนดไว 

ปจจัยเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบ/กระตุนใหเกิด 
การทุจริต 

1. การไมปฏิบัติตามระเบียบการบริหารงานบุคคล 
2. การไมปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ 
  

การควบคุม/ระเบียบท่ีเก่ียวของ 1.พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
2.กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวมจังหวัดมหาสารคาม พ.ศ. 
2560 
3.คูมือสําหรับประชาชน  การขออนุญาตกอสรางอาคาร ดดัแปลง 
หรือรื้อถอนอาคาร ขององคการบริหารสวนตาํบลบรบือ 
5.ประกาศองคการบริหารสวนตําบลบรบือ เรื่อง ประมวลจริยธรรม
ของขาราชการ และพนักงานจาง  

ประเมินระดับความเสี่ยง 
 

 ไมม ี
 ต่ํามาก 
 ต่ํา 
 กลาง 
 สูง 
 สูงมาก 
 สูงสุด 

มาตรการปองกันเพ่ือไมใหเกิดการทุจริต 1. มาตรการ NO Gift Policy 
2.โครงการเสริมสรางวัฒนธรรมการใหบริการอยางเทาเทียมกัน 
3. โครงการพัฒนาคุณภาพการใหบริการประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาล 
4. โครงการบุคลากรตนแบบ ดาน “บริการเปนเลิศ” 
5. โครงการพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส (E-Service) 
6. มาตรการจัดใหมีระบบและชองทางการ 
รับเรื่องรองเรยีนเก่ียวกับการทุจริตของหนวยงาน 
 

ตัวชี้วัดความสําเร็จ จํานวนเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการใหบริการสาธารณะ 
 

 
 


